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WSTEP

Rozwdj rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej ma swoje konsekwen-
cje niemalze w kazdej galezi prawa, a szczegdlnie w prawie podatko-
wym, nietrudno bowiem nie dostrzega¢ zmian prawa podatkowego ja-
ko skutkéw owego rozwoju. Problemem nie jest sama zmiana prawa
podatkowego, lecz bardziej jej skala, bardzo trudno jest bowiem od-
wzorowac¢ stosunek pomiedzy zmiang prawa podatkowego a rozwojem
rzeczywisto$ci spoleczno-gospodarczej. Wplywa na to nie tylko sam
ksztalt unormowan prawa podatkowego ocenianych w danym hory-
zoncie czasowym, ale takze relacja pomiedzy obrotem gospodarczym
a prawem podatkowym. Ponadto na zmiany prawa podatkowego istot-
ny wplyw ma zwigzek pomiedzy tym prawem a prawem cywilnym,
ktéry nalezy uwzglednia¢ nie tylko w odniesieniu do danej regulacji
prawnopodatkowej, ale takze w ujeciu temporalnym.

Te jedynie w duzym uproszczeniu zarysowane zagadnienia, ktére po-
jawiaja sie przy badaniu problematyki zmian w prawie podatkowym,
rodzg koniecznos¢ poszukiwania rozwigzan, ktére w pewnym stopniu
spowoduja ograniczenie tych zmian. Kolejnym problemem jest po-
wigzanie owych zmian z relacja pomiedzy obrotem gospodarczym
a prawem podatkowym oraz uwzglednienie zwigzkdéw pomiedzy pra-
wem podatkowym a prawem cywilnym. Jednym z takich rozwigzan
mogg sta¢ si¢ $rodki techniki prawodawczej zapewniajace elastyczno$é
tekstu aktu normatywnego w obszarze prawa podatkowego, szczegdl-
nie okreslenia nieostre i klauzule generalne. W pracy przyjeto okres-
lenia nieostre i klauzule generalne jako $rodki techniki prawodawczej
zapewniajace elastyczno$¢ tekstu aktu normatywnego w prawie podat-
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kowym, wzorujac si¢ na rozwigzaniu przyjetym w rozporzadzeniu
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”'. Nie chodzi przy tym o po-
stulowanie ich szerszego wykorzystania, gdyz jest to zagadnienie nie-
zwykle trudne i wymagajace prowadzenia dodatkowych badan. Chodzi
w pierwszej kolejnosci o rozwazenie wtasciwego sposobu ich wyko-
rzystania. Wprowadzenie danego $rodka techniki prawodawczej, za-
pewniajacego elastyczno$¢ tekstu ustawy podatkowej, rodzi bowiem
istotne konsekwencje co do zakresu danego unormowania. Jest to sku-
tek uzyskanego stopnia elastycznosci. Jezeli ustawodawca podatkowy
popelni btedy w wyborze danego $rodka techniki prawodawczej i jego
umiejscowieniu w konkretnej regulacji, przyniesie to spore problemy
dla praktyki podatkowej, ktére nie zawsze dadzg si¢ usuna¢ w drodze
wyktadni.

Celem niniejszego opracowania jest zatem ustalenie sposobu, w jaki
ustawodawca podatkowy powinien korzysta¢ ze srodkéw techniki pra-
wodawczej w postaci okreslen nieostrych i klauzul generalnych. Dla
realizacji tego celu opracowano pewien model dzialan normodawcy
i zastosowano go do plaszczyzny badawczej zobowigzania podatkowe-

go.

W opracowaniu przyjeto hipoteze, iz ustawodawca podatkowy w du-
zym zakresie w niewlasciwy sposob korzysta z okreslen nieostrych oraz
klauzul generalnych przy konstruowaniu przepiséw dotyczacych zo-
bowigzania podatkowego.

Realizacja przyjetego celu badawczego oraz hipotezy wymaga w pierw-
szej kolejnosci omowienia elastyczno$ci przepiséw prawa podatkowe-
go. Postuzy to jako punkt wyjscia do transponowania elastycznosci
w obszar prawa podatkowego poprzez cele opodatkowania i zasade
wylacznosci ustawowej. Zastosowanie tej zasady w odniesieniu do ba-
danego zagadnienia mozna uja¢ jako testowanie, czego efektem bedzie
stworzenie modelu dzialan stuzacych do oceny sposobu korzystania
z okreslen nieostrych i klauzul generalnych w prawie podatkowym.
Przyjety model postuzy do badania sposobu wykorzystania tych $rod-

' Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.).



Wistep 13

kow techniki prawodawczej w ramach zobowigzania podatkowego.
Analizujac konkretne przepisy zobowigzania podatkowego pod katem
wskazanego modelu, zaproponowano réwniez rozwiazania majace na
celu poprawienie sposobu korzystania przez ustawodawce podatko-
wego z okreslen nieostrych i klauzul generalnych.






Rozdziat 1

ELASTYCZNOSC PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

1. Wprowadzenie

Stan regulacji prawa podatkowego pozostawia ciggle otwartg kwestie
poszukiwania, a takze wskazywania rozwigzan, ktore chocby w pew-
nym stopniu przyczynig sie do jego poprawy. Jednym z takich rozwig-
zan moga by¢ $rodki techniki prawodawczej, zapewniajace elastycz-
noé¢ tekstu aktu normatywnego w obszarze prawa podatkowego. Uza-
sadnienie dla eksponowania owej elastycznos$ci niejako narzuca sie
przy probie oceny unormowan prawa podatkowego pod katem ilosci
i szczegolowosci zmian tego prawa.

Nalezy jednak szczegélowo uzasadnié potrzebe badania elastycznosci
w obszarze prawa podatkowego, biorac np. pod uwage administracyj-
noprawng metode regulacji. Punktem wyjscia staje si¢ tu niewatpliwe
elastycznos¢ jako warto$¢ zewnetrzna systemu prawa, odniesiona do
prawa podatkowego poprzez unormowania rozporzadzenia w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”. Badajac zagadnienie wyjsciowe, nale-
zy rowniez wskazaé na problem nieostro$ci przepisow prawa podat-
kowego. Istotne stanie si¢ tu zwlaszcza okreélenie zakreséw nieostrosci
w prawie podatkowym. Skoro niniejsze opracowanie dotyczy okreslen
nieostrych i klauzul generalnych, trzeba takze rozwazy¢ ich wybér jako
srodkoéw techniki prawodawczej zapewniajacych elastyczno$¢. Warto
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zatem podja¢ prdobe definicji okreslenia nieostrego w prawie podatko-
wym oraz definicji klauzuli generalnej w obszarze tego prawa.

2. Problem nadmiaru regulacji
prawa podatkowego

Nadmiar czy tez przerost regulacji prawnych jest obecnie zjawiskiem
coraz bardziej dotykajacym system prawny, w tym szczegdlnie prawo
podatkowe. Wzrost swiadomo$ci prawnej, poprzez ktéry mozna opisaé
stan polegajacy na u§wiadomieniu mozliwosci regulacji obszarow i za-
chowan dotychczas nieunormowanych’, prowadzi bardzo czesto do
skutku w postaci dodawania coraz to nowych przepiséw prawnych
w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego. Ma to nierzadko
skutek odwrotny od zakladanego. Nie tylko bowiem nie prowadzi do
poczucia pewnosci prawa jako konsekwencji jego ,,wszechobecnosci”,
lecz powoduje stan stabosci prawa, ktére musi by¢ ciggle doprecyzo-
wywane z obawy o pozostawienie nieuregulowanych badz niedoregu-
lowanych obszaréw i zachowan podmiotow. ,,Stabe prawo” to prawo,
ktore nie jest postrzegane w odczuciu spotecznym?’ jako wiasciwy $ro-
dek organizacji zycia spoleczno-gospodarczego, a nie ulega watpliwos-
ci, ze taka role prawo powinno spelniaé przede wszystkim* (w sposob
szczegdlny jest to widoczne w prawie podatkowym, w ktorym zagad-

* Nie chodzi w tym przypadku o sam stan §wiadomosci prawnej, ale bardziej o wzrost
owej $wiadomosci. W teorii prawa definiujac pojecie $wiadomosci prawa, wskazuje sie,
iz jest ono uzywane w sensie metaforycznym, a obejmuje m.in. wiedz¢ o prawie
i o podstawowych instytucjach prawnych, W. Lang, ]. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria
panstwa i prawa, Warszawa 1986, s. 499. Warto przypomnie¢, iz w doktrynie prawa
podatkowego wskazuje si¢ na pojecie §wiadomosci podatkowej, R. Mastalski, Prawo
podatkowe, Warszawa 2016, s. 33. Interesujace z punktu widzenia poruszanej tu
problematyki byloby przy tym rozwazanie relacji pomiedzy wzrostem $swiadomosci
prawnej a $wiadomoscia podatkowa.

*Warto w tym wzgledzie podkresli¢ aspekty rozumienia prawa jako zjawiska
spolecznego, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2002, s. 9.

* Zobacz takze na temat roli spotecznej w naukach prawnych S. Ehrlich, Dynamika
norm, Warszawa 1988, s. 254 i n. W. Gromski (Autonomia i instrumentalny charakter
prawa, Wroclaw 2000, s. 85) podkredla, iz instrumentalne ujecie prawa to ,,$rodek do
realizacji zatozonych celéw”.
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nienie pewnosci takze w teorii prawa jest opisywane jako kluczowe’).
Nie chodzi w tym przypadku o akcentowanie wylacznie instrumental-
nego wymiaru prawa’, lecz bardziej o wyczucie granicy rozwoju prawa
w odniesieniu do ,,zamykania” rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
poprzez zbytnio rozbudowane regulacje prawne’.

* P. Winczorek [w:] J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria paristwa
i prawa, Warszawa 1981, s. 207. Pewno$¢ prawa jest juz obecnie takze w teorii prawa,
nie tylko w orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego, przyjmowana jako zasada
prawa, por. M. Wojciechowski, Pewnos¢ prawa, Gdansk 2014, s. 172 i n. Réwniez
w doktrynie prawa podatkowego wskazuje si¢ na szczegélne znaczenie pewnosci
prawa — H. Filipczyk, Normatywne podstawy postulatu pewnosci prawa podatkowego,
KPP 2012/1, 5. 48.

¢ W teorii prawa wskazuje si¢ na funkcje prawa, jak cho¢by funkcje spoteczne, wérod
ktorych wyréznia sie funkcje organizowania spolecznego porzadku, I. Bogucka, Funkcje
prawa. Analiza pojecia, Krakéw 2000, s. 97 i literatura tam przywotana. Typologie
funkeji przedstawiajg T. Stawecki i P. Winczorek, Wistep..., s. 13 i literatura tam
przywolana. Warto podkresli¢ takze problem, jaki powstaje w zwiazku z rozumieniem
pojecia prawa przyjmowanym przez Trybunal Konstytucyjny. Szczegélnie orzekanie
o0 zgodnosci badz niezgodnosci z prawem badanego przepisu pokazuje, w jakim zakresie
prawo to jest postrzegane, co ma bezposrednie konsekwencje dla rozumienia roli prawa.
Na temat pojecia prawa w rozumieniu TK zob. T. Pietrzykowski i Z. Tobor, Pojecie
prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej [w:]
Zmiany spoleczne a zmiany w prawie, red. L. Leszczynski, Lublin 1999, s. 161 i n. Dla
poprzedniego ustroju spoleczno-gospodarczego charakterystyczne byto rozumienia
prawa jako instrumentu zarzgdzania, zob. M. Jelowicki, Prawo jako instrument
zarzgdzania w administracji pavistwowej i gospodarce narodowej [w:] Prawo,
administracja, gospodarka. Ksigega ku czci profesora Ludwika Bara, red. J. Letowski,
J. Pruszynski, Wroclaw 1983, s. 165 i n. Nie trudno zauwazy¢, iz postrzeganie prawa
charakterystyczne dla poprzedniego systemu spoleczno-gospodarczego wypaczalo nie
tylko istote prawa, ale takze analizowana w niniejszym opracowaniu relacj¢ pomiedzy
rozwojem prawa a rozwojem rzeczywistosci. W takim bowiem ujeciu prawa nalezalo
oczekiwa¢ wylacznie ksztaltowania sie rzeczywistosci za pomocg prawa i jego funkcji
kierowniczej. Dlatego tez w obecnych realiach systemu spoleczno-gospodarczego
zachowana jest wlasciwa relacja pomiedzy rzeczywistoécia spoteczno-gospodarcza
a prawem. W literaturze podkresla si¢ bowiem, iz ,istnieje autonomiczny w duzym
stopniu wzgledem panstwa, jako organizacji politycznej urzeczywistniajacej okreslone
cele polityczne, system norm prawa”, K. Dzialocha, Parstwo prawne w warunkach
zmian zasadniczych systemu prawa RP, PiP 1992/1, s. 14.

7 Zagadnienie to dotyka takze problemu, jaki stusznie dostrzezono w teorii prawa
w odniesieniu do relacji pomiedzy jezykiem prawnym a obrazem rzeczywistosci
tworzonym przez 6w jezyk, zob. T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny a obraz swiata [w:]
Prawo w zmieniajgcym sig spoleczeristwie. Ksigga Pamigtkowa z okazji 70-lecia urodzin
Profesor Marii Boruckiej-Arctowej, red. G. Skapska, Krakéw 1992. Ponadto podkresla
sie koniecznoéé wytyczenia ,,granicy miedzy prawem a innymi regutami postepowania
istniejacymi w spoleczenstwach”, I. Bogucka, Funkcje..., s. 98. Wskazuje si¢ takze na
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Pawel Borszowski - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny
Uniwersytetu Wroctawskiego, prodziekan Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
UWr, kierownik Podyplomowego Studium Podatkowego na UWTr; jego zainteresowania
naukowe koncentrujg si¢ wokoét zagadnien ogdlnego i szczegélowego prawa podatko-
wego, w tym elastycznosci przepiséw prawa podatkowego; autor ponad 150 publika-
cji z zakresu prawa podatkowego, w tym komentarza do podatkéw i oplat lokalnych,
podatku rolnego, podatku lesnego (Warszawa 2016) oraz ksigzki Klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania. Praktyczne vademecum podatnika (Wroctaw 2017).

»Nawet w najbardziej rozwinietych i demokratycznych panstwach - system prawa nie
moze zosta¢ catkowicie zamkniety w tekstach prawnych, jezeli nie chce popas¢ w ra-
dykalny konflikt z wymogami rozumu i sprawiedliwo$ci. Klauzule generalne i zwroty
nieostre poprzez konieczno$¢ uwzgledniania réznego rodzaju aktualnych ocen i re-
gul pozwalaja na adaptacje norm prawa podatkowego, i to bez zmiany przepiséw, do
przemian zachodzacych w zyciu spoleczno-gospodarczym. Sg one takze $rodkiem
naprawiania niedoskonatej legislacji podatkowe;j”.

Prof. dr hab. Jerzy Matecki

Monografia dotyczy zagadnienia trudnego dla calego prawa podatkowego, tj. uzywania
w przepisach tego prawa okreslen nieostrych i klauzul generalnych, a zatem takich srod-
kow techniki prawodawczej, ktore zapewniaja elastycznos¢ tekstu aktu normatywnego
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”

W publikacji poddano analizie zagadnienie elastyczno$ci przepiséw prawa podatkowe-
go z uwzglednieniem celéw opodatkowania i zasady wylacznosci ustawowej. W ramach
badania regulacji zobowiazania podatkowego przeanalizowano takze wprowadzona
z dniem 15 lipca 2016 r. klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania.

Ksiazka przeznaczona jest przede wszystkim dla sedziéw, doradcéw podatkowych, pra-
cownikow rzadowych i samorzadowych organéw podatkowych, w tym oséb przygo-
towujacych projekty aktow prawnych w zakresie podatkow. Bedzie cennym Zrédlem
wiedzy dla przedstawicieli doktryny oraz studentéw prawa i administracji.
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